Une ONG dénonce des négligences dans le « Plan Gaigscion »
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D’aprés 'ONG WOLA ', priorité a été donnée au processus de paix et au
Programme de Restitution des Terres.

Ainsi, ce plan, qui est la charte de I'Etat poutugérer intégralement les zones les plus affeqiéeda
présence des acteurs armés illégaux, est en ggiasser au deuxiéme plan pour le gouvernementsSant

Telle est la conclusion d’un long rapgoétabli & Washington par l'influente ONG Wola etigépar Adam
Isacson, analyste de cette organisation pour |etssie sécurité régionale.

Le rapport est le résultat de plusieurs annéesidbdt entretiens et visites de chantier dans lesszou ce
programme a été mis en ceuvre, qui a débuté ens2i3bla tutelle de Santos lui-méme, alors minidéréa
Défense, et est fortement soutenu par les Etats-Uni

« Au long de notre enquéte nous avons vu commidéelde rendre le contréle aux civils a travers des
programmes de stabilisation - comme le Plan Codsolbn- a perdu peu a peu de l'importance, non
seulement en Colombie mais aussi dans des paysecirak et I'Afghanistan, ou les Etats-Unis meéai

en oeuvre des modéles similairegdit Wola dans le rapport qui s'intitule « Consolidionsolidacion ».

L'idée duPlan Consolidaciéra commencé a prendre forme des 2004, quand aessiebgouvernement
colombien que le gouvernement des Etats-Unis anpdg qu'il était nécessaire de construire I'Etahsl les
zones de conflit qu’'on tentait d’arracher avec beap de difficultés aux groupes armés illégaux. En
d’'autres termes, une fois que les militaires avas@curisé ces zones, il était impératif d’avoie stratégie
pour mener a bien le développement et la gouvditdatyui assureraient la conquéte.

Le concept a pris forme en 2006 quand Santos mbbBasade des Etats-Unis a Bogoté ont choisi 15zone
du pays (environ 100 communes) ou étaient préselateguérilla ou d’autres groupes illégaux, ou &aiis
des cultures de coca ou qui servaient de corriplous le trafic de drogues et d'armes. La Macardhetd)

et Montes de Maria (Sucre et Bolivar) ont été dsgsur mener les programmes pilotes.

Jusqu’a aujourd’hui, selon le rapport, les Etatsslomt investi entre 500 millions et 1 milliard dellars
pour soutenir cette initiative.

En accord avec le rapport, sifdan Consolidacidrest parvenu a des progres notables en ce quirc@nce
les conditions de sécurité dans plusieurs zonepags, il n'a pas eu beaucoup de succés au moment de
transférer le pouvoir aux autorités civiles quinsideur majorité, sont restées absentes. WOLA goellia
faible participation des ministeres comme ceux 'Agriculture, de I'Education, des Transports et lde
Justice, qui sont essentiels si I'on recherchelavgrnabilité.

A son avis, il est probable que nombreux sont @guxne voient pas la nécessité d’employer leutsidai
ressources dans des zones éloignées et a faitdiéd@e population). Ainsi donc, soutient TONGuUpque

1 NDLT: Washington Office on Latin America. ONG demotion des droits humains, de la démocratie ¢ flestice sociale qui travaille avec des
partenaires en Amérique Latine et Caraibes, notarhme les politiques états-uniennes dans cette. Rite Internetwww.wola.org
2NDLT : Rapport complet (en anglais), disponible tstip://www.wola.org/files/Consolidating_Consolidai pdf




comme une récompense beaucoup de fonctionnaimessdastitutions verraient leur mutation a ces gahe
pays comme un chéatiment.

D’apres le rapport, le vide et le manque d’oppdtésméconomiques minent peu a peu la confianceade |
population dans les intentions du gouvernementetait que beaucoup sont retournés a la coca.

L’ONG considére comme justifiée la frustration pergdans certains secteurs du gouvernement devant la
lenteur du programme, ainsi que pour ses coltsseseet sa difficile mise en oeuvre. Mais enseite
exprime son inquiétude car il ne semble pas guidite d’autre plan qui puisse remplacer celui-ci.

« Le gouvernement colombien qui a joué son rol2t® a donné plus d’importance au processus de paix
et au programme de restitution des terres. Cegteffiont audacieux et nécessaires mais méme eliis s
couronnés de succes et que la guérilla disparaitadmarte la Colombie se trouvera face a un énoxde

du pouvoir dans de grandes zones du pays. Ces gileseront une nouvelle violence et rendront plus
difficile la restitution s'il n'y a pas de plan. e plan c’est le Plan Consolidaciordit le rapport.

D’apres WOLA, le programme a peu a peu disparuidcodrs officiel et il est passé d’'un budget de 320
milliards de pesos en 2010 a 125 milliards en 2011.

De plus il ne sera concentré sur 15 zones et 1@0ntmes mais seulement sur 7 zones et 51 communes.

WOLA soutient aussi que méme si le gouvernemergudit veut « institutionnaliser » le programme pdel
rendre pérenne, ce processus a été lent et buatiguer

De fait, affirme le rapport, la supposée institatialisation s’est vue freinée par des pressions gaa
soient nommeées aux charges importantes de Consotiddées personnes moins qualifiées mais ayant des
liens étroits avec les partis politiques.

Et, il fait mention du fait qu'il a été demandé @nsancien directeur, Alvaro Balcazar, de donner sa
démission en septembre de I'année derniére potie ©Ppposé a ces nominations.

Pour le remplacer, dit WOLA, on a nommé German Giramn un vétérinaire qui a dirigé la campagne de
Santos dans le Narifio et qui a peu d’expérienceatiere de sécurité et de développement.

« Moi, ce qui m'inquiéte c’est que cela deviennenanveau PLANTE dit une source citée dans le rapport,
faisant allusion au programme de développementaggtié mis en ceuvre sous le gouvernement d’Andrés
Pastrana (NDLT : 1998-2002).

D’aprés le rapport, I'abandodu Plan Consolidaciorcoincide avec kspada de Honor ( NDLT : Epée
d'Honneur ), la nouvelle stratégie du ministerela@®éfense pour affaiblir ou éliminer les structudes
groupes irréguliers. Cette stratégie met 'accentes services de renseignements et le pouvaeraérais
n’envisage pas de composante civile ni la stalifisales zones, comme c’était le cas de Consobidaci

En d’autres termes, un retour a la lutte antifigéwou antiterroriste classique - dans le stylealgue font
les Etats-Unis en Afghanistan-, qui a des coltai@niques et humains plus bas que la consolidatsn d
zones mais qui d'apres WOLA ne résout pas le pnoblé

« Il est possible que ce qu’'on entend sur la stignaou le recul de Consolidation soit erroné eeda
(dite) institutionnalisation progresse en silente2e marge du regard public. Cependant notre ceaitiest

gue Consolidacion ait demandé I'appui des plus daniveaux du gouvernement Santos et que d’autres
modeles, plus orientés vers le pouvoir militairenebins vers la gouvernabilité, soient en train ée |
remplacer conclut le rapport.

Selon 'ONG, abandonner le programme serait ungegereur car cela renverrait de nouveau a I'oubli
certaines zones du pays, laissant ainsi le tepedparé pour de nouvelles poussées de violence et d
délinquance.



EL TIEMPO a essayé d’entrer en communication avecm@n Chamorro, actuel directeur d’Unité de
Consolidacion, pour connaitre son opinion sur ¢et & la dénonciation de 'ONG WOLA, mais celuirca
pas répondu aux appels de ce journal.



